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Mezinarodni centrum pro udrzitelné finance (ISFC) je nezdvisld, apolitickd a na dopad zamérend neziskova
organizace, jejimz cilem je provadét hloubkovy vyzkum v oblasti udrzitelnych financi. Centrum vyuziva

odborné poznatky a prakticka politickd reseni k formovani verejné debaty a tvorby politik v oblasti udrzitelnych
financi a zaroven pomdaha budovat mistni odborné znalosti, sité a kapacity v klicovych tématech, mezi néz
patii Zelend dohoda EU, jeji program udrzitelného financovani a ozdravné balicky po skonceni programu
CovID19.




CiLSTUDIE &

Planované ukondeni tézby uhli a odklon od silné
znecistujiciho  prdmyslu  bude mit dalekosahlé
disledky pro ekonomiku uhelnych regiont
v Ceské republice. K minimalizaci ztrdt pracovnich
mist, snizeni pFrijmG i celkové produkce, jsou
zapotrebi rozsahlé investice, vietné investic
na komunalni drovni do malych a stfednich podnikt
(MSP), nevladnich/neziskovych organizaci (NNO)
a obecnich uUradud. Tento report podrobné studuje
situ v Usteckém kraji, jednom z regiond s nejvéts
potrebou transformace.

e Jaky je soucasny stav sektoru MSP a NNO
v Usteckém kraji?

e Zda maji MSP, NNO a obecni Urady dostatek

informaci k vyuziti financnich prostredk(
z rGznych dotacnich program( a produktd
komercnich bank?

e Jak dobre jsou MSP, NNO a obecni urady
pripraveny vyuzivat moznosti verejného

a soukromého financovani pro spravedlivou
transformaci?

e Jaké je jejich porozuméni dotacnim programim
a jaké jsou vnimané prekazky ve vyuzivani
dotaci?

e Prehled vsSech potencidlnich moznosti
financovani, soukromych i verejnych, které
mohou pomoci s restrukturalizaci ekonomiky.

e Doporucéeni, jak zlepsit dostupnost financnich
nastroji pro MSP a NNO a obecni Urady.

METODIKA
VYZKUMU

Vyzkumny projekt probihal od kvétna do listopadu
2021. Béhem této doby jsme:

Usporaddali dva  semindfe pro  MSP
(16 ucastnikd) a dva seminare pro NNO a obce
(22 ucastnika).

Rozeslali jsme priblizné 1500 dotaznikl MSP,
60 dotaznikd NNO a 300 dotaznik(l obecnim
dradam.

Primo jsme obvolali 170 MSP.

Celkem jsme obdrzeli 35 odpovedf

(15 telefonickych rozhovorl a 22 pisemnych
odpovédi). Celkem 75 zdstupcl hlavnich cilovych
skupin dodalo podklady pro vyzkum. Daéle jsme
vyuzili i dal$i dotazniky a uUdaje o cilovych
skupinach, které ndm poskytnulo mezi jinymi i
Inovaéni centrum Usteckého kraje. Provedli jsme
rozhovory se zastupci pfisluSsnych ministerstev,
krajskych uradd, hospodarskych komor,
regiondlnich  instituci a sdruzeni a také
poradenskych firem poskytujicich sluzby v oblasti
EU fondd.




UvoD
Ustecky kraj zahdjil proces restrukturalizace
hospodarstvi smérem od tézkého pramyslu a tézby
surovin. 'V rdmci implementace mechanismu
pro spravedlivou transformaci (MST) mé Ustecky
kraj zpracovany Plan spravedlivé Udzemni
transformace (PSUT) a ve spoluprdci s pFislu$nymi
ministerstvy identifikoval strategické projekty. Jak se
vSak uvadri v usnheseni o zfizeni Fondu pro
spravedlivou transformaci (FST), Uspéch
restrukturalizace zdvisi také na '"produktivnich
investicich do MSP, vietné mikropodnikd a
zacinajicich podnikd, které povedou k diverzifikaci,
modernizaci a preméné hospodarstvi". MSP, kterych
je podle Ceského statistického Uradu v
regionu priblizné 16 000, hraji zdsadni roli v
udrzitelném hospodarském rozvoji a tvofi 66,4 %
zaméstnanosti v Ceské republice. V souladu s tim je
klicovym pilifem PSUT Usteckého kraje "usnadnit
vznik zejména inovacnich firem, které budou jednim
ze zdrojl restrukturalizace hospodarstvi".

Uspéénd spravedlivd transformace véak musi jit
nad rdmec MSP a startuptl a zahrnovat i dalsi legdin{
nastroje obcdanské a ekonomické participace;
nevlddni organizace a obecni Urady. Tyto tfi formy
pravnich subjektl zastupujicich soukromy, obcansky
a verejny sektor jsou jedinymi dostupnymi subjekty,
které  zajisti, aby se financni  prostredky
na spravedlivou transformaci dostaly k potrebnym
komunitam tzv. zdola.

Investice na této Urovni pomohou zajistit, ze FST
prispéje k dosazeni svého "jediného specifického
cile, kterym je umoznit regionim a lidem
resit  socidlni, zaméstnanecké, hospodarské
a environmentdini dopady prechodu k cildm Unie
v oblasti energetiky a klimatu do roku 2030 a

ke klimaticky-neutrdlnimu hospodarstvi Unie
do roku 2050 na zdkladé Parizské dohody".

Uspésnd spravedlivd transformace musi navic
presahovat ramec MST. Ddle je k dispozici rada
rdznych fondl EU a daldich fondu, stejné jako i
komercnich a rozvojovych bankovnich produktd,
které mohou prispét k dosazeni tohoto cile.
Je nezbytné, aby MSP, NNO a obce tyto financéni
nastroje znaly a dokdzaly je efektivné vyuzit.

AKTUALNI
SITUACE

STAV MSP



https://rskuk.cz/files/Uhelne-regiony/210322_Plan-transformace-UK_ver-4.0_.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52020PC0022

"Ceskd republika je také jednou z

nejhorsich zemiv Evropé, pokud
jde o prilakani investicniho
kapitdlu do startupa.”

Podle studie z roku 2019, kterd hodnoti 31
evropskych zemi, dosahuje Ceskd republika
$patnych vysledkd v oblasti rozvoje ekosystému pro
startupy a MSP, pri¢emz se umistila na 17. misté v
oblasti podpory podnikatelského prostredi

(ti. vnimdni nezdvislosti soudl, konkurencéniho
prostfedi a dostupnosti financovani) a na 21. misté
v kvalité pracovni sily. Ackoli se legislativni rdmec
zlepsil, stdle existuji neresené problémy, napftiklad
nadmérnd regulaéni a administrativni  zatéz,
neexistence mechanismd vcéasného varovani nebo
jasnych pravidel pro feSeni insolvenci MSP,
alternativni zdroje financovani se dale nerozvijeji, a
to vede k nestabilité podnikatelského prostredi
v oblasti MSP a startup.

Nové podnikatelské Uvéry MSP vyrazné kolisaly, aby
se v roce 2018 snizily na udrovné 58% v porovnani

s rokem 2008. Ceskd republika je také jednou
z nejhorsich zemi v Evropé, pokud jde o prildkani
investi¢niho kapitdlu do startupl. V poslednich péti
letech investice nebyly ani 100 miliond dolar(
ve srovnani s Polskem, kde byly tyto investice
772 miliony dolar(. Tyto makroekonomické faktory
maji daleko vétsi vliv na rozvoj hospodarstvi v méné
rozvinutych uhelnych oblastech.

STAV NNO

STAV OBCI



https://www.nimblefins.co.uk/business-insurance/best-countries-europe-startups-2020#nogo
https://www.nimblefins.co.uk/business-insurance/best-countries-europe-startups-2020#nogo

ZDROJE
INFORMACI

Hlavnimi institucemi, které poskytuji verejnosti
informace o FST a souvisejicim financovani, jsou:
* Ministerstvo pro mistni rozvoj (MMR)
o https://dotaceeu.cz/cs/uvod
e Statni fond Zivotniho prostredi Ministerstva
ivotniho prostredi (MZP)
o https://www.sfzp.cz/
e Agentura pro podnikdni a inovace (API)
o https://www.agentura-api.org/cs/

Jak bylo uvedeno vyse, RSKUK také poskytuje
informace o dotacich (1). Kromé toho ma kazdy
operacni program (OP) svou webovou stranku, kterd
poskytuje obecné informace.

Jedny z nejuzitecnéjsich, nejkomplexnégjsich a
nejaktudingjsich informaci o grantech vsak poskytuijf
poradenské agentury.

Existuje nékolik webovych stranek vcetné stranky
Operacniho programu spravedliva transformace (2),
podstranky na vysSe uvedeném webu MMR (3) a
RegiondlIni stdlé konference Usteckého kraje (4),
které neobsahuji témér zadné uzitecné, relevantni ¢i
aktualni informace.

V z&f 2021 usporddaly orgdny Usteckého kraje a
Hospodaiskd a socidlni rada Usteckého kraje Sesté
Podnikatelské férum Usteckého kraje vénované
spravedlivé transformaci, na kterém se sesli vsichni
klicovi aktéri. Kromé toho dalsi organizace a instituce
v kraji sdilely a planuji sdilet informace o dostupnych

finanénich prostredcich na transformaci.
Respondenti  prlzkumu  uvedli, Ze  dosud
poskytované informace byly casto  velmi

formalistické, bez konkrétnich informaci o tom, co lze
podporit, jak se FST lisi od jinych dostupnych fondd,
kdy budou vyhldsena grantova kola a kdo je
odpovédnym organem.

1. Dota¢ni bulletin pro obce

3. Uhelné regiony
4. Fond pro spravedlivou transformaci

UROVEN
INFORMOVANOSTI

Urover informovanosti se lif podle cilovych skupin,
zemeépisné polohy a financniho ndastroje. Obecné
plat, Ze NNO a obce maji vétsi povédomf
o dotacnich moznostech operacnich program( nez
MSP. Informovanost vSech cilovych skupin o rdznych
financnich  nastrojich  nabizenych  komercnimi
bankami, jako jsou nizkouro¢né nebo bezlrocné
pljcky a sluzby, vcetné poradenstvi k EU dotacim,
které mohou prispét k transformaci, je velmi nizka.
MSP, NNO a zastupci okresnich mést maji tendenci
byt Iépe informovani nez ti z venkovskych oblasti.
Podle respondentd prizkumu jsou preferovanymi
informaénimi kandly hlavni média a online kanaly,
jako jsou socidlni média, specializované webové
stranky a webinare.

MSP - MSP jsou méné informovany o dotacnich
programech a také o né maji mensi zdjem nez
ostatni cilové skupiny. MSP, které jsou klienty
poradenskych spole¢nosti, jsou lépe a pravidelné
informovany. MSP jsou c¢asto zdvislé na Ustnich
informacich ve stylu “jedna pani povidala”.

Ustni informace se & velmi rychle, zvldsté
negativni informace, pravdivé nebo nepravdivé, maji
schopnost znicit divéru v dany program a tim znicit
jeho reputaci.

NNO a obce - NNO maji povédomi o dotacnich
programech vcetné FST a také aktivné informace
vyhleddvaji, protoze granty jsou klicové pro jejich
provoz. NNO vsak maji velmi nizké povédomf
o bankovnim financovdni a sluzbach bank.
Respondenti uvedli, ze preferuji ziskavani informaci
z online zdroju a socialnich médii.
Uroveri informovanosti obecnich dradd  z&visf
na jejich poloze, pricemz vice informované jsou obce
v uhelné pdnvi a stfedni oblasti a méné obce
v oblasti reky Ohre, rekreacni oblasti a na
Sluknovsku. Vy&&f miru informovanosti o dostupnych
dotacich maji také obce, které jsou ¢leny sdruzent.



https://dotaceeu.cz/cs/uvod
https://www.sfzp.cz/
https://www.agentura-api.org/cs
https://www.mzp.cz/cz/opst_2021_2027
https://www.mzp.cz/cz/opst_2021_2027
https://www.mzp.cz/cz/opst_2021_2027
https://dotaceeu.cz/cs/evropske-fondy-v-nbsp;cr/programove-obdobi-2021-2027/uhelne-regiony
https://rskuk.cz/fond-spravedlive-transformace-operacni-program-spravedliva-transformace

UROVEN
PRIPRAVENOSTI

MSP - Mnoho MSP bud nerozumi pojmu
"spravedlivd transformace", nebo se s nim
neztotoznuje, nebo na néj reaguje negativné, a jen
velmi mdlo z nich se pfipravuje. Nékteré MSP navic
vnimaji Evropské fondy negativné a jsou hrdé na to,
ze je nevyuzivaji. Mnoho MSP se vsak zajimd
o digitalizaci, zlepSeni energetické ucinnosti a dalsf
projekty, které zvysuji jejich konkurenceschopnost,
snizuji naklady a zdroven by mohly prispét
k spravedlivé transformaci, a pfipravuje se na né.
Urovert jejich pfipravenosti zdvisi na nékolika
faktorech, jako je jejich velikost a Uroven rozvoje, zda
maji plan rozvoje podnikdni, a zda spolupracujf
s poradenskymi firmami. Respondenti vsak uvedli,
ze administrativni a finanéni ndrocnost pfipravy
projektovych Zadosti o dotace povazuji za zatéz.
Casto nejsou schopni vytvofit smyslupiny projekt v
c¢asovém limitu uréeném pro jeho pripravu, zejména
pokud jsou grantova kola vyhlasovana ad hoc.

NNO a obce - Respondenti se zkuSenostmi s EU
projekty je povazuji za velmi prinosné, ale i pro NNO

je administrace dotacf poskytovanych
prostfednictvim OP zatézi. Problémy maji také s
omezenou moznostf predfinancovanf a

spolufinancovani téchto dotaci. DalSim problémem
v Usteckém kraji je, Zze fada NNO se nezapojuje do
aktivit a projektl, které jsou v souladu s cili a zaméry
spravedlivé transformace, ale spise poskytuji socialn{
sluzby. Vétsina obci je pomérné dobre pripravena na
vyuzivani financ¢nich prostredkd z OP, ale zamérenf
OP musi byt v souladu s jejich obecnimi plany.
Vétsina z nich ma plany rozvoje, ale jen malo z nich
je v souladu s planem Green Deal a naslednymi cili
OP.
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OBECNA ZJISTENI

Nedostateény pocit naléhavosti, ale i Spatné
pochopeni spravedlivé transformace - ministerstva a
krajské urady sice poskytly informace o FST a dalsich
fondech, ale verejny dialog o rizicich a prilezitostech

restrukturalizace v rdmci FST nebyl dostatecny.

Nizkd mira zapojeni MSP - U(cast nebo ochota
Ucastnit se naseho a jinych vyzkumut byla mezi MSP
nizka. Nejcastéjsim divodem byl nedostatek casu
na praizkumy nebo nezdjem o dotace. Prestoze
ministerstva aktivné komunikovaly o FST jiz
od pocatku roku 2021, doposud nejsou k dispozici
zadné konkrétni informace o tom, jak ziskat pristup

k fondim, nebo jak budou pridéloviny a
rozdélovany, coz vede ke ztraté zajmu.

Nedostatek spole¢ného jazyka - ministerské a
krajské orgdny pouzivaji odliSnou terminologii a
pojmy, které mohou byt pro bézné obcany
nepochopitelné. Urady komunikuji o EU fondech
(napr. FTS, Modernizacni fond atd.) a klimatickych
cilech, zatimco majitelé MSP, zastupci NNO a malych
obci jednaji s OP, a jejich potreby jsou formulovany v
terminech zvySovani efektivity a produktivity,
snizovani nakladl, zvysovani ziskovosti a oslovovani
novych zdkaznikl. To wukazuje na nesoulad
terminologie a jazyka. Vysledkem je, Ze dostupné
finanéni  prostfredky EU nejsou propagovany
zplUsobem, ktery by odpovidal potfebdm a prioritam
majiteld MSP a zlcastnénych stran ze soukromého
sektoru.

Operaéni programy jsou oddélené - mezi opera¢nimi
programy existuje mald koordinace, pokud jde o
jejich cile a zplsob, jakym se vztahuji k transformaci
uhelnych region(, a procesy podavani zadosti se lisi.

Banky a poradenské spolecnosti maji dulezitou roli
pfi zvy$ovani zajmu MSP. MSP jsou zvyklé jednat se
"svou" bankou, takze tento pfistup muUze mit
pozitivni vliv na absorpéni kapacitu programu a jeho
vyuzivani MSP. Nékolik komerénich bank poskytuje
poradenstvi v oblasti financovani z prostredk EU a
narodnich zdrojd, jakoz i refinancovani a technickou
pomoc. Ceskd rozvojovd banka rovnéZ poskytuje
poradenstvi a finan¢ni produkty véetné bezudro¢nych
pljcéek a zarucnich programi pro MSP a obce, které
mohou financovat investice v souladu se
spravedlivou transformaci.




PREKAZKY PRI PODAVANI ZADOSTIO
FINANCOVANI

Ol

Respondenti vnimaji, ze administrativni ndro¢nost programd se
neustdle zvyéuje. Studie CVUT OPPIK a OPZP dokumentuje, e
Administrativnl’ Zétéi b&hem dvou programovych obdobi (2007-2013 a 2014-2020) se

v obou pfipadech vyrazné zvysila zatéz transakénich nakladd.

Problematickd je délka celého procesu administrace. Jeden z
respondentd uved|, Ze proces od vyhldseni dotacniho kola
do schvaleni mlZze trvat 10 mésicl.

02

Existuje pét operacnich programu a dalsi produkty komerénich a
rozvojovych bank, které jsou relevantni pro proces spravedlivé
transformace. Nékteré OP navic podporuji podobnd témata,
zejména obnovitelné zdroje energie a energetickou uc¢innost,

Ve 4
takze je obtizné vybrat nejvhodnéjsi OP podle pravni formy a SIOZ|tOSt dostupnYCh
sidla Zzadatele a velikosti dotace. Vétsina MSP, NNO a obecnich . v s v °
Uradl nemd kapacitu ani odborné znalosti, aby se v téchto flnancn|Ch prOStrede

mechanismech financovani efektivné orientovala.

Kazdy OP md svij vlastni jedinecny postup a podminky pro
podani zddosti, takze potencidlni zadatelé potrebuji k poddni

z4dosti pomérné vysokou uroveri odbornych znalosti.

Prestoze dotaéni financovani mulze byt Ucinngsim a
nakladové efektivnéjsim ndstrojem s vyrazné vys$sim dosahem,
je otdzkou udrzitelnost - je vhodné délat aktivity, které je treba

Udrzitelnost dotacniho . . AtV o e
podporfit dotacemi, pokud neni zaruceno ndsledné
financovani financovén?

Problémem je krdtkd délka financovani, zejména pokud je
proces subjekty vnimdn jako zdlouhavy a komplikovany

04

Panuje presvédceni, ze ndsledné audity projektu mohou vést
k nutnosti vrétit finanéni prostredky, pokud se vysledky auditniho

orgdnu lisf od vysledkd béhem realizace projektu. My’ty a dezi nformace (o]

Panuje pfesvéd&eni, ze pokud je projekt za méné nez 1 milion K¢, fondECh EU
nemd cenu zddat o dotaci kvili administrativé.



DOPORUCENI

v

Krajské urady by mély zorganizovat koordinovanou
informacni kampan, do které by se zapojily hlavni
vyznamné organizace v regionu (napf. ICUK, MAS,
HSR UK, Czechlnvest, Sdruzeni mistnich samosprav,
hospodarské komory), aby poskytly MSP, NNO a
obcim informace o mozZnostech financovani z OP,

komerénich bank a Ceské rozvojové banky.
Zdkladem mulze byt zmapovani operacnich
programda, produktd komerénich bank a

poradenskych firem poskytujicich technickou pomoc
pro financovani z fondd EU, které mohou financovat
projekty prispivajici ke spravedlivé transformaci.

v

7 v

Krajsky urad by mél zvazit vytvoreni platformy pro
diskusi, sdileni informaci a partnerstvi, viéetné
moznosti spolufinancovani a predfinancovani, a také
poskytovani informaci o vSech dostupnych
finanénich prostredcich, a to jak soukromych, tak
verejnych, které mohou pfispét k transformaci.
Jejich hostitelem by mohlo byt
Inovaéni centrum Usteckého kraje.

v

Krajsky urad by mél zridit fond pro malé obce, NNO
a MSP na pomoci
prostrednictvim profesiondlnich poradenskych firem
v oblasti fondd EU.

v

Operaéni programy by se mély vyvarovat duplicit,
aby se dva programy zamérovaly na stejnou oblast
(jako tomu bylo napf. v pfipadé energetickych Uspor,
coz vedlo k nizkému zdjmu o finanéni nastroj
ve srovnani s investi¢ni dotaci).

financovani  technické

v

Operacni programy je treba planovat, vyhlasovat
dotaéni vyzvy a terminy s dostate¢nym predstihem,
idedlné v ro¢nim kalendafri po vzoru OPPIK.

v

Operaéni program spravedlivd transformace by mél
rozsifit osvédcené nastroje, jako jsou inovaéni
vouchery.

v

Ministerstva by méla zfidit meziresortni komisi, ktera
by zjednodusila a co nejvice sjednotila procesy
podavani zadosti do vSech operacnich programd.
Administrativni procesy by mély byt zjednoduseny
pro malé projekty, aby se snizily administrativni
naklady.

v

Ministerstvo pro mistni rozvoj by mélo spolupracovat
s obcemi, aby jim pomohlo sladit jejich rozvojové
pldny s Vnitrostdtnim plédnem CR v oblasti
energetiky a klimatu a také s legislativnim balickem
Fit for 55.

v

Operacni programy a prislusna ministerstva by mély
propagovat Uspésné projekty a uUspésné investice,
aby vzbudily zdjem o dotacni programy, a také
vyvracet myty o EU fondech, jez Zadatele odrazuji
od jejich vyuziti.
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